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ค ำน ำ 
   การบริหารความเสี่ยง นับเป็นเครื่องมือส าคัญและมีประโยชน์ในการบริหารจัดการองค์การให้
สามารถบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ตามที่ก าหนดไว้ได้อย่างมิประสิทธิภาพและประสิทธิผลด้วยการบริหารปัจจัย
และควบคุมกิจกรรมทั้งกระบวนการ การด าเนินงานต่าง ๆ โดยลดมูลเหตุ ของแต่ละโอกาสที่ก่อให้เกิดความเสียหาย
ในด้านการด าเนินงานด้านต่าง ๆ ขององค์กร ท าให้องค์กรสามารถ ขับเคลื่อนไปสู่เป้าหมายได้อย่างมั่นคง   

   องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขกเล็งเห็นว่าการบริหารความเสี่ยง เป็นเรื่องที่ส าคัญและมี 
ประโยชน์อย่างมากในการที่แต่ละองค์กรจะน าหลักการของการบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการวางแผน ควบคู่กับการ
บริหารงาน บริหารโครงการ หรือบริหารองค์กร ได้อย่างเหมาะสมและบรรลุผล ตามวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ขององค์กรที่วางไว้ ซึ่งแผนบริหารความเสี่ยงดังกล่าว เป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยให้หน่วยงานน าไปใช้
ประโยชน์ในการบริหารงานและปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาองค์กรให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันต่อไป 
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บทท่ี 1 บทน า 
1. หลักการและเหตุผล  
   การบริหารความเสี่ยง เป็นเครื่องมือทางกลยุทธ์ที่ส าคัญตามหลักการก ากับดูแลกิจการที่ดี  ที่จะช่วย 
ให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุม และวัดผลการ
ปฏิบัติงาน ตลอดจนการใช้ทรัพยากรต่างๆ อย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพมากขึ้น และลด การสูญเสียและโอกาสที่
ท าให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร  
   ภายใต้สภาวะการด าเนินงานของทุกๆ องค์กรล้วนแต่มีความเสี่ยง ซึ่งเป็นความไม่แน่นอนที่อาจจะ 
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร จึงจ าเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ 
โดยการระบุความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างที่กระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร วิเคราะห์ความเสี่ยง
จากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยง ก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยง และ
ต้องค านึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม  
   ดังนั้นคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก จึงได้จัดท าแผน
บริหารความเสี่ยงประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2566 ขึ้น ส าหรับใช้ เป็นแนวทางในการบริหารปัจจัยและควบคุม
กิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินการต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุ ของแต่ละโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหาย ให้ระดับ
ของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบได้
อย่างมีระบบ   
  
2. วัตถุประสงค์ของแผนบริหารความเสี่ยง  
    1) เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยง  
   2) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอน และกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง   
   3) เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
   4) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยง  
   5) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยง    
กับกลยุทธ์ 

6) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดข้ึนกับองค์กร 
 
3. เป้าหมาย  
   1) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน มีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง เพื่อน าไปใช้ในการ 
ด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบัติงานประจ าปี ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
   2) ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน สามารถระบุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และ
จัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

3) สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารงานที่รับผิดชอบ  
4) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง  
5) ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้ง  

องค์กร  
   6) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร   
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4. ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง  
   การด าเนินการบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารมีข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจได้ดียิ่งขึ้น และท าให้ 
องค์กรสามารถจัดการกับปัญหาอุปสรรคและอยู่รอดได้ในสถานการณ์ที่ไม่คาดคิดหรือสถานการณ์ท่ีอาจท าให้องค์กร
เกิดความเสียหาย   
   ประโยชน์ที่คาดหวังว่าจะได้รับจากการด าเนินการบริหารความเสี่ยง มีดังนี้  
   1) เป็นส่วนหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การบริหารความเสี่ยงจะช่วยคณะ
กรรมการบริหารความเสี่ยงและผู้บริหารทุกระดับตระหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส าคัญ และสามารถท าหน้าที่ในการ
ก ากับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น  
   2) สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการปฏิบัติงานในองค์กร การบริหารความเสี่ยงจะ
เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยง ซึ่งตั้งอยู่ บนสมมุติฐานใน
การตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้  
   3) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงต่างๆ ที่ส าคัญได้ทั้งหมด การบริหารความเสี่ยง จะท า
ให้บุคลากรภายในองค์กรมีความเข้าใจถึงเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร และตระหนักถึงความเสี่ยงส าคัญที่
ส่งผลกระทบในเชิงลบต่อองค์กรได้อย่างครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงธรรมาภิบาล  
   4) เป็นเครื่องมือที่ส าคัญในการบริหารงาน การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ ผู้บริหาร
สามารถมั่นใจได้ว่าความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลา รวมทั้ งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหาร
ในการบริหารงานและการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผนการก าหนดกลยุทธ์ การติดตามควบคุมและวัดผล
การปฏิบัติงาน ซึ่งส่งผลให้การด าเนินงานขององค์กรเป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด และสามารถปกป้องผลประโยชน์ 
รวมทั้งเพ่ิมมูลค่าแก่องค์กร  
   5) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบการ 
ตัดสินใจในระดับการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความ
เข้าใจในกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กร และระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
   6) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
การจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช้
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง เช่น การใช้ทรัพยากรส าหรับกิจกรรมที่มีความเสี่ยงต่ า และกิจกรรมที่มีความเสี่ยง
สูงย่อมแตกต่างกัน หรือการเลือกใช้มาตรการแต่ละประเภทย่อมใช้ทรัพยากร แตกต่างกัน เป็นต้น  
  
5. นิยามความเสี่ยง  
   5.1  ความเสี่ยง (Risk)  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายใน
สถานการณ์ที่ไม่ แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ
ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์ การ 
ปฏิบัติงาน การเงิน และการบริหาร ซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกด้วยก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ ( Impact) ที่ได้รับ 
และโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์  ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ดังนี้   
    1) ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุที่จะท าให้เกิดความเสี่ยง   
    2) เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน หรือ นโยบาย   

3) ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่น่าจะเกิดข้ึนจาก 
เหตุการณ์เสี่ยง    
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5.2  การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่ใช้ 
ในการบริหารจัดการปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพื่อให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของ ความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้   
   5.3  ระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management System) ระบบบริหารความเสี่ยง หมายถึง 
ระบบการบริหารปัจจัย และควบคุมกิจกรรม รวมทั้ง กระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่
องค์กรจะเกิดความเสียหาย ให้ระดับของ ความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ
ได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย ทั้งในด้านกลยุทธ์ การ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ การเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการ
บริหารความเสี่ยงจากหน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 
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บทท่ี 2 ข้อมูลพื้นฐาน 
องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

-------------------------------------  
   
   องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก จัดตั้งขึ้น ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองค์การ
บริหารส่วนต าบล เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2542 โดยทั้งนี้ให้มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก าหนดหกสิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา มี อ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 
ปรากฏในมาตรา 22 แห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ก าหนดให้สภาต าบล
มีหน้าที่ในการพัฒนาต าบลตามแผนงานโครงการและงบประมาณของสภาต าบล เสนอแนะส่วนราชการในการบริหาร
ราชการและพัฒนาต าบล ปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการต าบลตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ และ
หน้าที่อื่นๆ ตามท่ีกฎหมายก าหนด 
            นอกจากนี้ สภาต าบลอาจด าเนินกิจการดังที่บัญญัติไว้ในมาตรา 23 คือ 

                    1) จัดให้มีน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
                    2) จัดให้มีน้ าและบ ารุงทางน้ าและทางบก 
                    3) จัดให้มีน้ าและรักษาทางระบายน้ า และรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และท่ี
สาธารณะ รวมทั้งก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
                    4) คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
                    5) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 
                    6) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และผู้พิการ 
 

วิสัยทัศน์  
“การคมนาคมสะดวกสบาย สาธารณูปโภค สาธารณูปการทั่วถึง พืชผลการเกษตรราคาดี มีแหล่งท่องเที่ยว

สวยงาม ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ชุมชนเข้มแข็ง” 
 

ยุทธศาสตร์ 
1. ยุทธศาสตร์ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
2. ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
3. ยุทธศาสตร์ด้านศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
4. ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษา และคุณภาพชีวิตของประชาชน 
5. ยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและการจัดระเบียบชุมชน สังคม 
6. ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7. ยุทธศาสตร์ด้านบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 

 

เป้าประสงค์ 
1. ประชาชนได้รับความสะดวกในด้านการคมนาคมขนส่ง ด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ 
2. ประชาชนมีอาชีพ มีรายได้พอเพียงและมีความม่ันคงทาง 
3. ประชาชนอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสืบสานศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น อันเป็น

เอกลักษณ์ของท้องถิ่น ให้ด ารงอยู่ได้อย่างยั่งยืน 
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4. ประชาชนมีการศึกษา การกีฬา นันทนาการ สุขภาพพลานามัยและมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
5. ประชาชนมีความสามัคคีและความสมานฉันท์ใน หมู่คณะสามารถป้องกันและรับมือกับสาธารณ

ภัย ต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ สามารถลดปัญหายาเสพติดและความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินในชุมชน 
6. ประชาชนมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ ก าจัด 

ขยะมูลฝอย 
7. ประชาชนได้รับบริการด้วยความเป็นธรรม โปร่งใส มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 

และการบริหารจัดการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล 
 
 

โครงสร้างการบริหารงานภายในองค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก 
 

 นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
  

 รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล  
  

 ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
  

 รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
   

     
ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง 

หัวหน้าส านักปลัด ผู้อ านวยการกองคลัง ผู้อ านวยการกองช่าง 
1.งานบริหารทั่วไป  
2.งานนโยบายและแผน  
3.งานการเจ้าหน้าที่  
4.งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย  
5.งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
6.งานสวัสดิการสังคมและพัฒนา
ชุมชน  
7.งานส่งเสริมการเกษตร  
8.งานอ่ืนๆที่ได้รับมอบหมาย 

 
 
 

1.งานบริหารทั่วไป 
2.งานการเงินและบัญชี 
3.งานพัฒนาจัดเก็บรายได้ 
4.งานพัสดุ 
5.งานอ่ืนๆที่ได้รับมอบหมาย 

1.งานก่อสร้าง 
2.งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
3.งานประสานสาธารณูปโภค 
4.ผังเมือง 
5.งานอ่ืนๆที่ได้รับมอบหมาย 

 
 

 

 กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 

1.งานบริหารเกี่ยวกับการศึกษา 
2.งานศาสนาและวัฒนธรรม 
3.งานอ่ืนๆที่ได้รับมอบหมาย 
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บทท่ี 3  
การบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก 

  องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก ได้ประยุกต์หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
(Enterprise Risk Management : ERM) เพ่ือก าหนดแนวทางในการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร
ให้บรรลุเป้าหมายยุทธศาสตร์ ร่วมกับ ระบบมาตรฐาน ISO 31000 และระบบบริหารงานคุณภาพ ISO 
9001:2015 (Risk and Opportunities) ครอบคลุมการจัดวางระบบบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วน
ต าบลกองแขก ให้เป็นไปอย่างเหมาะสมตามมาตรฐานที่ก าหนด ภายใต้กรอบนโยบายการบริหารความเสี่ยงที่มุ่งเน้น
ให้เกิด Risk Awareness Culture ด้วยการด าเนินการตามขั้นตอน การบริหารจัดการความเสี่ยงตั้งแต่การระบุปัจจัย
เสี่ยง สาเหตุความเสี่ยงที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ วิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดระดับความเสี่ยง 
ตลอดจนจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง ติดตามแผนการด าเนินงาน ภายใต้ 8 องค์ประกอบ ได้แก่ 1) บริบท
ภายในและภายนอกองค์กร 2) การก าหนดวัตถุประสงค์ 3) การชี้บ่งเหตุการณ์  4) การประเมินความเสี่ยง 5) การ
ตอบสนองความเสี่ยง 6) กิจกรรมการควบคุม 7) สารสนเทศและการสื่อสาร  และ 8) การติดตามประเมินผล 

 
1. ขอบเขตบริบทภายในและภายนอกองค์กร (INTERNAL & EXTERNAL CONTEXT) 

 
1.1 บริบทภายในองค์กร (Internal Context)   
  1) ระบบ (System) องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก มีระบบการบริหารงานที่มีโครงสร้างไม่ซับซ้อน และ
มีความคล่องตัวในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างให้เหมาะสมกับสถานการณ์  
   2) บุคลากร (Staff) บุคลากรมีความรู้ความสามารถตรงตามต าแหน่งงาน ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
มีการส่งเสริมการเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถของบุคลากร โดยการสนับสนุนการฝึกอบรมและให้มีการรายงานผล
การการฝึกอบรม ตลอดจนการน าไปใช้ประโยชน์เพ่ือจัดท าเป็นองค์ความรู้ (Knowledge Management: KM)     
เพ่ือเผยแพร่ให้พนักงานได้น าไปใช้ประโยชน์ 
 3) ทักษะ (Skill) บุคลากรมีทักษะในการปฏิบัติงานได้หลากหลายและสามารถท างานได้เฉพาะทาง ตรงตาม
ภาระงาน (Job Description) และมีประสบการณ์ในการท างานที่สามารถพัฒนาต่อยอด ในการท างานภารกิจอ่ืนๆ ได้
อีก 
 4) โครงสร้าง (Structure) องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขกมีโครงสร้างองค์กรที่ มีการก าหนดบทบาท
หน้าที่และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน มีการแบ่งโครงสร้างการบริหารงานและก าหนดบทบาท หน้าที่แต่ละส านัก/กอง 
รวมถึงได้มีการสื่อสารให้พนักงานได้รับทราบอย่างทั่วถึง 
  5) กลยุทธ์ (Strategy) มีการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น และทบทวนตามรอบการทบทวนอย่างต่อเนื่อง รวมถึง
การรับฟังความคิดเห็นความต้องการจากประชาชน เพ่ือน ามาปรับกลยุทธ์การด าเนินงานภายใต้การเชื่อมโยงกับ
นโยบายระดับชาติ ระดับกระทรวง ระดับภูมิภาค ระดับจังหวัด ฯลฯ 
 
1.2 บริบทภายนอก (External Context) 
 1) การเมือง (Politic) องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก ด าเนินการภายใต้การสนับสนุนของรัฐบาลที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
 2) กฎระเบียบ/กฎหมาย (Law) องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก ปฏิบัติตามพระราชก าหนด พระราช
กฤษฎีกา พระราชบัญญัติ ตลอดตลอดระเบียบ หนังสือสั่งการต่างๆที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
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1.3 การวิเคราะห์  SWOT Analysis2 
จากข้อมูลสภาพทั่วไปรวมทั้งข้อมูลเฉพาะแต่ละด้าน ตลอดจนแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงต่างๆที่ก าลังเผชิญอยู่ 

องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก ได้มีการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมขององค์ประกอบภายในและองค์ประกอบ
ภายนอกและก าหนดเป็น จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ดังนี้ 

1. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
จุดแข็ง  
ผู้บริหารได้ให้ความส าคัญถือเป็นนโยบายหลักในการพัฒนาท้องถิ่น  ประกอบกับสมาชิกสภาท้องถิ่นก็ได้ให้

การสนับสนุนในการด าเนินงานของผู้บริหารเป็นอย่างดี  ท าให้การเสนองบประมาณผ่านสภาท้องถิ่นเป็นไปได้ง่าย  
และสามารถด าเนินการได้ทันที  หากมีงบประมาณด าเนินการที่เพียงพอ 
          จุดอ่อน 

องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขกมีงบประมาณในการด าเนินงานน้อย  ต้องอาศัยเงินงบประมาณอุดหนุน
จากรัฐบาลเป็นหลัก ท าให้การด าเนินงานมีความล่าช้าเนื่องจากต้องรอเงินจัดสรรจากรัฐบาล 
 โอกาส 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2548 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติมถึง พ.ศ. 2559  ก าหนดให้มีการประสานแผนระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น น าโครงการที่เกินศักยภาพประสานไปยังองค์การบริหารส่วนจังหวัด เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด
พิจารณาด าเนินการต่อไป   
 อุปสรรค 

โครงการที่ประชาชนต้องการให้ด าเนินการส่วนใหญ่แล้ว อยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติและพ้ืนที่อุทยาน
แห่งชาติ  ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่อยู่นอกเหนือเขตความรับผิดชอบที่ทางองค์การบริหารส่วนต าบลจะด าเนินการได้ ดังนั้นจึงท า
ให้การพัฒนาไม่สามารถพัฒนาได้อย่างทันถ่วงที  และเป็นไปอย่างล่าช้าและยากล าบากด้วยเช่นกัน เพราะไม่มี
ระเบียบอะไรมารองรับในการด าเนินการ 

2. ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
จุดแข็ง  
ต าบลกองแขกมีภูมิประเทศและภูมิอากาศรวมทั้งสภาวะแวดล้อมที่เหมาะแก่การท าการเกษตร มีสินค้าที่เป็น

เอกลักษณ์เฉพาะของต าบล ได้แก่การจักสาน การทอผ้าชาวเขา  รวมทั้งการทอผ้าตีนจกของชนพ้ืนเมือง มีแหล่ง
ท่องเที่ยวตามธรรมชาติที่ส าคัญหลายแห่ง 
          จุดอ่อน 

งบประมาณมีจ านวนจ ากัด  เนื่องจากงบประมาณที่ได้รับส่วนใหญ่เป็นงบประมาณที่ ได้รับการจัดสรรจาก
รัฐบาล  และมีรายได้ท่ีจัดเก็บน้อยมาก  ในขณะที่ต้องน างบประมาณไปด าเนินการตามภารกิจในหลายๆด้าน   
 โอกาส 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ได้ให้ความส าคัญในการปรับโครงสร้างการผลิต โดยการ
ปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินค้าเกษตรขั้นปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล  
 อุปสรรค 

ขาดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็งเพ่ือร่วมกันเป็นกลุ่มผู้ผลิต ขาดการปรับปรุง ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมแหล่ง
ท่องเที่ยว 
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3. ด้านศาสนา วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
จุดแข็ง  
องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขกมีวัฒนธรรม ประเพณีท้องถิ่นที่หลากหลาย ประชาชนมีส่วนร่วมในการสืบ

สานวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น และมีศาสนาเป็นศูนย์รวมจิตใจ ประชาชนมีจิตใจโอบอ้อมอารี เอ้ือเฟือเผื่อแผ่ 
          จุดอ่อน 

มีกลุ่มคนบางกลุ่มขาดจริยธรรม คุณธรรม ขาดระเบียบวินัยและมีค่านิยมที่ยึดติดกับวัตถุสิ่งของ อีกทั้งยัง
บริโภคสินค้าฟุ่มเฟือยเพ่ิมมากข้ึน 
 โอกาส 

รัฐบาลสนับสนุนให้แต่ละท้องถิ่นมีบทบาทในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู เผยแพร่ถ่ายทอดวัฒนธรรมประเพณี และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นมากข้ึน 
 อุปสรรค 

กระแสโลกในปัจจุบันนี้ สื่อต่างๆ เช่น โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต เข้ามามีอิทธิพลต่อเด็ก เยาวชน และประชาชน
ท าให้กระแสบริโภคนิยมและวัตถุนิยมรุนแรงเพ่ิมมากขึ้น ท าให้ท าลายวิถีชีวิตดั้งเดิมของประชาชน 

4. ด้านการศึกษาและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
จุดแข็ง  
ต าบลกองแขกมีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล 2 แห่ง และมีสถานศึกษาในระดับประถมศึกษาในต าบลที่

มีความพร้อมมีศักยภาพในการจัดการศึกษา 
          จุดอ่อน 

สืบเนื่องจากสภาพพ้ืนที่ของต าบลกองแขกเป็นภูเขาและอยู่ห่างไกล จึงท าให้การพัฒนาและยกระดับคุณภาพ
ชีวิตเป็นไปอย่างค่อนข้างล าบาก  ประชาชนบางกลุ่มไม่ใส่ใจสุขภาพและอนามัยสิ่งแวดล้อม 
 โอกาส 

หน่วยงานราชการที่อยู่ในพ้ืนที่อ าเภอแม่แจ่ม  ทั้งสถาบันการศึกษา  สถานพยาบาล  ส านักงานพัฒนาชุมชน
อ าเภอแม่แจ่ม  และหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องได้มีการร่วมมือในการด าเนินงาน  ท าให้เกิดการบูรณาการร่วมกันใน
การด าเนินงานส่งผลให้การด าเนินงานมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 อุปสรรค 

องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขกมีการขยายตัวของชุมชนและการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรในเขตต าบล
กองแขกอย่างรวดเร็ว  ส่งผลให้ประชาชนมีระดับความต้องการทั้งในด้านการศึกษา  บริการสาธารณสุข  และ
สวัสดิการสังคมมากยิ่งขึ้น  ท าให้ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างครอบคลุมและทั่วถึง 

5. ด้านการป้องกันบรรเทาสาธารณภัยและจัดระเบียบชุมชน สังคม 
จุดแข็ง  
องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก  มีศูนย์ อปพร.และมีสมาชิกทั้งหมดกว่า 80 คน  รวมทั้งมีสมาชิกต ารวจ

บ้านจ านวนทั้งสิ้น  30  คน  ซึ่งสมาชิกเหล่านี้ได้ผ่านการฝึกอบรมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย  รวมทั้ง
การรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชนมาเป็นอย่างดี รวมทั้งผู้บริหารยังมีนโยบายในการที่จะจัดฝึกอบรมสมาชิก อป
พร. ให้เพิ่มมากข้ึนต่อไปในอนาคตด้วย 
          จุดอ่อน 

ในแต่ละปีมีงบบริหารส าหรับการด าเนินงานของศูนย์ อปพร.มีจ านวนน้อยมาก  ท าให้การด าเนินงานของศูนย์
อปพร. ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัยในเขตต าบลไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร  อีกท้ังระเบียบในการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทนให้กับ อปพร. ยังไม่มีระเบียบรองรับที่ชัดเจน 
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 โอกาส 
องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก  ได้รับการสนับสนุนการด าเนินงานจากส านักงานป้องกันและบรรเทาสา

ธารณภัยจังหวัดเชียงใหม่ (สาขาฮอด)เป็นอย่างดี  โดยได้ให้การสนับสนุนบุคลากรมาช่วยฝึกอบรมสมาชิก อปพร. เพื่อ
เพ่ิมทักษะความสามารถของสมาชิกให้สามารถด าเนินการในการป้องกันและสร้างความปลอดภัยให้แก่ชุมชนได้มาก
ยิ่งขึ้น 
          อุปสรรค 

การเพ่ิมข้ึนของประชากรในพื้นที่และการขยายตัวของชุมชนมีเพ่ิมข้ึน  ท าให้จ านวนสมาชิก อปพร.  ที่มีอยู่ไม่
สามารถดูแลรักษาความปลอดภัยได้อย่างทั่วถึง  ประกอบกับพ้ืนที่ต าบลกองแขกมีพ้ืนที่กว้างขวาง   ท าให้การ
ด าเนินงานมีความยากล าบากมากยิ่งขึ้น อีกทั้งกรณีที่สั่งใช้อปพร.มาเฝ้าระวังก่อนเกิดสาธารณภัยขึ้น แล้วบังเอิญไม่
เกิดสาธารณภัยขึ้นก็ไม่สามารถเบิกค่าตอบแทนให้กับอปพร.ได้ เพราะไม่มีระเบียบรองรับอีกเช่นเคย จึงท าให้การ
ด าเนินงานมีปัญหาและอุปสรรคเป็นจ านวนมาก 

6. ด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
จุดแข็ง  

       ต าบลกองแขกถือได้ว่ามีสภาพแวดล้อมที่ดีเนื่องจากยังไม่มีอุตสาหกรรมและชุมชนยังไม่หนาแน่นและมีพ้ืนที่
ป่าเป็นจ านวนมาก และองค์การบริหารส่วนต าบลกองแขกมีเจ้าหน้าที่ รับผิดชอบในเรื่องนี้โดยเฉพาะ จึงท าให้การ
ด าเนินงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลกองแขกได้ให้ความส าคัญกับการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม        
             จุดอ่อน 

 เนื่องจากสภาพพ้ืนที่ป่า เป็นป่าเบญจพรรณ จึงท าให้เกิดปัญหาหมอกควันและไฟป่าได้ค่อนข้างง่ายดาย 
 โอกาส 

ในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมถือเป็นประเด็นที่ส าคัญในการด าเนินงานของรัฐบาลที่
มุ่งเน้นการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนในประเทศมีจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ในระดับจังหวัดเชียงใหม่ได้ก าหนดให้การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาที่
ยั่งยืนด้วย  ประกอบกับมีกลุ่มเอ็นจีโอได้เข้ามาให้การสนับสนุนในการด าเนินการด้วย 

อุปสรรค 
ประชาชนและผู้น าชุมชนบางส่วนยังขาดจิตส านึกและการรู้สึกหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่  ยังมีการ

ตัดไม้ท าลายป่า  และไม่ได้รับความร่วมมือในการด าเนินงานในประเด็นนี้เท่าที่ควร อันเนื่องมาจากขากการจัดระเบียบ
เอกสารสิทธิ์และไม่มีพ้ืนที่ท ากินที่ชัดเจน หากมีการด าเนินการจัดสรรพื้นที่ท ากินให้เรียบร้อยปัญหาอาจจะลดลง  

7. ด้านระบบการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
จุดแข็ง  
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบลกองแขกมุ่งมั่นที่จะพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก ให้เป็นองค์กร

ที่มีการบริหารจัดการตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี เพ่ิมการท างานแบบมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายทั้งฝ่ายบริหาร  
สภาฯ  ผู้น าชุมชนและประชาชน  นอกจากนี้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้าง  ซึ่งเป็นสายปฏิบัติ  มีความพร้อมและให้
ความร่วมมือในการพัฒนาและปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนต าบลกองแขกเป็นอย่างดี 
          จุดอ่อน 

ประชาชนยังขาดความรู้ในเรื่องกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับประชาชน ขาดบุคลากรผู้ปฏิบัติงานที่มีความรู้
ความสามารถในต าแหน่งนั้นๆ ในขณะที่ในส่วนของส านักงานองค์การบริหารส่วนต าบลกองแขกยังขาดเครื่องมือ
เครื่องใช้ในการบริหารงานและการบริการประชาชนในหลายๆด้าน  ซึ่งเป็นผลมาจากการมีงบประมาณที่ค่อนข้างจะ
จ ากัด ท าให้การจัดหาอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ต่างๆส าหรับการบริการประชาชน  มีข้อจ ากัด 
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 โอกาส 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พรบ.ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ , นโยบายของรัฐบาล 

นโยบายของการส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น รวมทั้งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี ปี 2546 ได้ให้อ านาจท้องถิ่นในการบริหารจัดการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด าเนินงานเพ่ือ
แก้ไขปัญหาและความต้องการของท้องถิ่น  โดยเน้นการบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วม  ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจในการก าหนดทิศทางการพัฒนาของท้องถิ่น  ท าให้ประชาชนมีความจ าเป็นที่จะต้องเข้ามาร่วมในการ
ตัดสินใจ หรือให้ข้อเสนอแนะแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ในการด าเนินกิจการขององค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่น
มากยิ่งขึ้น 
 อุปสรรค 

รัฐบาลกลางยังไม่มีความจริงจังเท่าที่ควร  ในการการด าเนินการถ่ายโอนงานที่จะตอบสนองต่อปัญหาและ
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง  ยังเป็นลักษณะการสั่งการโดยตรงจากส่วนกลาง  โดยดูจากระเบียบราชการ  
หรือระเบียบของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่ยังคงไว้ซึ่งอ านาจจากส่วนกลาง  การตัดสินใจหรือการด าเนิน
โครงการในการแก้ไขปัญหา  ประชาชนในพ้ืนที่ต้องรอให้มีการสั่งการจากกรมหรือส่วนกลางเสียก่อน  จึงจะสามารถ
ด าเนินการได้  ท าให้การแก้ไขปัญหาไม่ทันต่อเหตุการณ์และไม่ตรงกับความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

 
2.วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง 

  1)  เพ่ือด าเนินการตามหลักการบริหารความเสี่ยงในการชี้บ่งประเมิน และการจัดการความเสี่ยง ภายใต้
บริบทภายในและภายนอกอย่างครอบคลุมครบถ้วน   
  2)  เพ่ือบริหารจัดการให้ความเสี่ยงขององค์การบริหารความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

3)  เพ่ือก าหนดมาตรการ แผนงาน โครงการ และกิจกรรมการจัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบ และ
ต่อเนื่อง  

4)  เพ่ือให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก มีส่วนร่วมในการรับรู้ ตระหนัก และด าเนินการ 
ตลอดจนให้ความส าคัญของการบริหารความเสี่ยงตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงขององค์กร (Risk Awareness 
Culture) 

 
3.นโยบายการบริหารความเสี่ยง 

   
1) การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรผ่านการจัดการองค์ความรู้  

  2) ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยง  
  3) สนับสนุนกิจกรรมการบริหารความเสี่ยงโดยใช้ทรัพยากรให้เกิดประสิทธิภาพมากท่ีสุดและจัดการความ
เสี่ยงได้อย่างเหมาะสม  
 4) น าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยมาใช้ในกระบวนการบริหารความเสี่ยง และสนับสนุนให้ 
เจ้าหน้าที่ทุกระดับเข้าถึงสารสนเทศเพ่ือการบริหารความเสี่ยง  
  5) ติดตามทบทวนความเสี่ยงให้สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลง  

6) ส่งเสริมวัฒนธรรมองค์กรด้านการตระหนักถึงความเสี่ยงและความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน  
7) น าองค์ความรู้ขององค์กรสร้างมูลค่าตอบแทนสู่สังคม  
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4.โครงสร้างการบริหารงานการบริหารความเสี่ยง 

 
นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

                                                         ประธานคณะกรรมการฯ 
  

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 
                                                             คณะกรรมการฯ 
  

หัวหน้าส านักปลัด 
คณะกรรมการฯ/

เลขานุการ 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
คณะกรรมการฯ 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
คณะกรรมการฯ 

ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
คณะกรรมการฯ 

 
                                              นักวิเคราะห์นโยบายและแผนผู้ช่วยเลขานุการ 
 

คณะผู้รับผิดชอบการบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก 
 

1. นายศรีวรรณ  ปภัสสรวัฒนกุล  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก 
2. นายละมุล  แสงจันทร์  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก 
3. นางสาวณิชาภัทร ศรีโสดา   รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก 
4. นายพัฒนพงศ์  พาระพัฒน์  ผู้อ านวยการกองช่าง 
5. นายสิทธิชัย  โรจนศิลปะชัย  ผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ 
6. นางสาวสุดารัตน ์ กันทะวงศ์  ผู้อ านวยการกองคลัง 
7. นายสันติ   โยรภัตร   หัวหน้าส านักปลัด 
8. นางสาวมลิวัลย์  จันทร์มูล  นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
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บทท่ี 4  
กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

    กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับ 
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการด าเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดท าแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยก าหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งองค์การบริหาร
ส่วนต าบลกองแขก มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง  ขั้นตอนหลัก ดังนี้  

   1. ระบุความเสี่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใดๆ ทั้งที่มีผลดี และผลเสียต่อการบรรลุวัตถุประสงค์   
โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร  

   2. ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยง และจัดล าดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐาน
ที่ได้ก าหนดไว้ ท าให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม  

   3. จัดการความเสี่ยง เป็นการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการ การควบคุมความ
เสี่ยงที่สูง(High) หรือสูงมาก(Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้อง
พิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการก าหนดมาตรการ หรือแผนปฏิบัติการนั้นกับ
ประโยชน์ที่จะได้รับด้วย  

   4. รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความ 
เสี่ยง ที่ได้ด าเนินการทั้งหมดตามล าดับให้ฝ่ายบริหารรับทราบและให้ความเห็นชอบด าเนินการตามแผน บริหารความ
เสี่ยง   

   5. ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจ าปี เพ่ือให้มั่นใจ
ว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการ หรือกลไกการ
ควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ด าเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่ เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ 
(Residual Risk) อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหาร ความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง  

   6. ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหาร ความเสี่ยงใน
ทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก 
 

 
                 
 
 

    
 
 
 
 
    
 

1.ระบุ 

ควำมเ 
2.ประเมินควำม

เสี่ยง 

3.จัดกำรควำม
เสี่ยง 

4.รำยงำนและ
ติดตำมผล 

5.ประเมินผล
กำรบริหำรควำม

เสี่ยง 

7.ทบทวนกำร
บริหำรควำม

เสี่ยง 
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1. การระบุความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน ร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง 
โดยต้อง ค านึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ 
และเป้าหมายขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้อง
พิจารณาว่ามีเหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหายและไม่
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที่จ าเป็นต้องได้รับการดูแลป้องกัน รักษา ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องเข้าใจ
ในความหมายของ “ความเสี่ยง (Risk)” “ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)” และ “ประเภทความเสี่ยง” ก่อนที่จะด าเนินการ
ระบุความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม 

1.1 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน
และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลด
โอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กร และเป้าหมายตามแผนปฏิบัติงาน 

1.2 ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor)  หมายถึง ต้นเหตุ หรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร และท าไม   

ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุ ควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการลดความ
เสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน ดังนี้  

  1) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมการเกิดได้โดยองค์กร เช่น เศรษฐกิจ  
สังคม การเมือง กฎหมาย คู่แข่ง เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม  

  2) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบ ข้อบังคับ
ภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารและการจัดการความรู้/ความสามารถของบุคลากรกระบวนการ
ท างานข้อมูล/ระบบสารสนเทศ เครื่องมือ/อุปกรณ์ 
 1.3  ประเภทความเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ประเภท ได้แก่  
   1) ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หรือ S เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ 
เป้าหมาย พันธกิจ ในภาพรวมขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายในแต่ละ
ประเด็นยุทธศาสตร์ขององค์กร  
   2) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หรือ O เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ 
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจ าวัน หรือการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญเพ่ือให้บรรลุ วัตถุประสงค์เชิงกล
ยุทธ์ ความเสี่ยงด้านนี้ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน หรือไม่มี
การมอบหมายอ านาจหน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น  
   3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) หรือ F เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
และควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ผลกระทบการเงินที่ เกิดจาก
ปัจจัยภายนอก เช่น ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง ส านักงาน
การตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงบประมาณ รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม เป็นต้น  
   4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) หรือ C      
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครองผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้เสีย การ
ป้องกันข้อมูลรวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอื่นๆ 
  การระบุความเสี่ยงควรเริ่มด้วยการแจกแจงกระบวนการปฏิบัติงานที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์ที่ 
ก าหนดไว้ แล้วจึงระบุปัจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อกระบวนการปฏิบัติงานนั้นๆ ท าให้เกิดความผิดพลาด ความเสียหาย 
และเสียโอกาสปัจจัยเสี่ยงนั้นควรจะเป็นต้นเหตุที่แท้จริงเพ่ือที่จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์ ในการหามาตรการลด
ความเสี่ยงในภายหลังได้   
   ทั้งนี้ การระบุความเสี่ยง สามารถด าเนินการได้หลายวิธี เช่น จากการวิเคราะห์กระบวนการท างาน 
การวิเคราะห์ทบทวนผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา การประชุมเชิงปฏิบัติการ การระดมสมอง การเปรียบเทียบกับองค์กร
อ่ืน การสัมภาษณ์ แบบสอบถาม เป็นต้น 
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  2. การประเมินความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การ
ประเมิน และการจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างานของหน่วยงาน
หรือขององค์กร ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้   

  2.1 การก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน  
   เป็นการก าหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  โดยคณะ
ผู้รับผิดชอบงานบริหารความเสี่ยงได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ไว้ 5 ระดับ คอื น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 

หลักเกณฑ์การให้คะแนนโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและความรุนแรงของผลกระทบ 

ประเด็นที่พิจารณา 
ระดับคะแนน 

1 = น้อยมาก 2 = น้อย 3 =         
ปานกลาง 

4 = สูง 5=สูงมาก 

โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  (Likelihood) 
ความถี่ที่อาจเกิดเหตุการณ์ 
ห รือข้ อผิ ดพลาดในการ 
ปฏิบัติงาน (เฉลี่ย : เดือน/
ครั้ง , ปี/ครั้ง) 

3 ปี /ครั้ง 
 

2 ปี/ครั้ง 
 

1 ปี/ครั้ง 1-6       
เดือน/ครั้ง 
หรือ ไม่เกิน   
1 ครั้ง/ปี 

1 เดือน/ครั้ง 
หรือ มากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ น้อยมาก น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 
ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
มูลค่าความเสียหาย 
(บาท) 

น้อยกว่า 1 พัน 1 พัน – 5 
พัน 

5 พัน – 1 
หมื่น 

1 หมื่น – 5 
หมื่น 

มากกว่า 5 
หมื่น 

ผลกระทบต่อชีวิต เดือดร้อน
ร าคาญ 

บาดเจ็บ
เล็กน้อย 

บาดเจ็บ       
ต้องรักษา 

บาดเจ็บสาหัส ถึงแก่ชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์/ 
การด าเนินงานของหน่วยงาน 

น้อยมาก น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 

ผลกระทบต่อคุณธรรม
จริยธรรมของพนักงาน   
ส่วนต าบล 

น้อยมาก น้อย  ปานกลาง  สูง  สูงมาก 

ผลกระทบด้านเวลาความ
ล่าช้าของงาน 

ไม่เกิน 3 วัน ไม่เกิน 7 วัน ไม่เกิน 1 
เดือน 

ไม่เกิน 3 
เดือน 

ไม่เกิน 6 
เดือน 

    ส่วนระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่าง โอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงต่อองค์กรว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยได้ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 
ระดับ ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง และ ต่ า 
                     

5      
4      
3      
2      
1      

 1 2 3 4 5 
                                          โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง คว

ำม
รุน
แร
งข
อง
ผล

กร
ะท

บ                    สูงมำก                       
                   สูง 
                   ปำนกลำง                    

                   ต่ ำ 
 

 



- 15 - 
 

  2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  
  เป็นการน าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดเหตุการณ์
ความเสี่ยงต่างๆ และประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหาย ( Impact) จากความเสี่ยง 
เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ท าให้สามารถก าหนดการ ควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะ
ช่วยให้สามารถวางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้อง ภายใต้งบประมาณ ก าลังคน หรือเวลาที่ มีจ ากัด โดย
อาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีข้ันตอน ด าเนินการ ดังนี้   

   1) พิจารณาโอกาส ความถี่ ในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ (Likelihood) ว่ามีโอกาส ความถี่ ที่จะเกิด
นั้นมากน้อยเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด   
   2) พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามี ระดับ
ความรุนแรง หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่ก าหนด 

  2.3  การวิเคราะห์ความเสี่ยง   
  เมื่อพิจารณาโอกาส ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ 
(Impact) ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้น าผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะ เกิดความเสี่ยง และ
ผลกระทบของความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด  

  ระดั บ ความ เสี่ ย ง  =  โอกาส ใน การ เกิ ด เห ตุ ก ารณ์ ต่ า งๆ  x ความรุน แรงของเห ตุ ก ารณ์ ต่ างๆ                    
(Likelihood x Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) แบ่งพ้ืนที่เป็น 
4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 1) ระดับความเสี่ยงต่ า (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 5 คะแนน โดยทั่วไปความ เสี่ยงในระดับนี้ให้ถือ
ว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยส าคัญต่อการด าเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถ ยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่
ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆเพ่ิมเติม  

  2) ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 6 – 10 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่
ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการจัดการเพิ่มเติม   

  3) ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 11 – 16  คะแนน ต้องมีแผนลด ความเสี่ยง เพื่อให้
ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  

  4) ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 17 – 25 คะแนน ต้อง มีแผนลดความเสี่ยง
และประเมินซ้ า หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 
                     

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
                                          โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
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- 16 - 
 2.4 การประเมินความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

ที ่ ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย

ที่อาจเกิดข้ึน 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

1 กระบวนงาน การ
บริหารงานงประมาณ 
 

เจ้าหน้าที่ท างานผิดพลาด 1. เจ้าหน้าทีบ่างคนยังขาด
จิตส านึก และความมุ่งมั่นต่อ
ค่านิยม หลักจริยธรรมของ
หน่วยงาน จึงอาจมีแรงผลักดันให้
เกิดการทุจริตขึ้นได้ 
2. การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบ
ต่างๆ เป็นช่องว่างให้เกิดการ
ทุจริต 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน หรือ O 

4 4 16 สูง ส านักปลัด 

2 กระบวนงานด้าน
การเงินและบัญชี 

ระบบบัญชีคอมพิวเตอร์
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (e-LAAS) ยังมี
การปรับปรุงตลอดเวลา 
 

ผู้ปฏิบัติไม่สามารถบันทึกข้อมูลได้
อย่างถูกต้อง และขาดความเข้าใจ 
ท าให้มีการปรับปรุงข้อมูลด้วยใบ
ผ่านทั่วไป 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติงาน หรือ O 

3 5 15 สูง กองคลัง 
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การประเมินความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 

องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก อ าเภอแม่แจ่ม จังหวัดเชียงใหม่ 

ที ่ ความเสี่ยง 
ผลกระทบ/ความเสียหาย

ที่อาจเกิดข้ึน 
ปัจจัยเสี่ยง/สาเหตุ 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ/
ความ
รุนแรง 

คะแนน
ความเสี่ยง 

ระดับ
ความเสี่ยง 

ผู้รับผิดชอบ 

3 ขาดแคลนบุคลากรใน
การปฏิบัติงาน เนื่อง 
จากในฤดูมรสุมที่เกิด
เหตุสาธารณภัยขึ้น
พร้อมกันหลายจุด การ
จัดการดูแลให้ทั่วถึงนั้น
เป็นไปได้ยาก 

ขาดแคลนบุคลากรในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจากในฤดู
มรสุมที่เกิดเหตุสาธารณ
ภัยขึ้นพร้อมกันหลายจุด 
การจัดการดูแลให้ทั่วถึง
นั้นเป็นไปได้ยาก 

-ปริมาณงานมีมาก 
-บุคลากรด้านงานช่างมีไม่
เพียงพอ 
- การออกค าสั่งหรือ
ควบคุมการปฏิบัติงานมี
เพียง ผอ.กองช่าง 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือ C 

4 4 16 สูง กองช่าง 

4 การด าเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กด้านการ
ปฏิบัติงานของครูและ
ผู้ดูแลเด็กให้เป็นไป
ตามระเบียบ
สถานศึกษา 

ครูและผู้ ดู แล เด็ กยั งไม่
เป็นไปตามแผนการสอน
และตามมาตรฐาน 

การควบคุมภายในที่มีอยู่มี
ความเพียงพอและส าเสร็จ
ในระดับหนึ่ง แต่ด้านการ
ปฏิบัติงานของครูและ
ผู้ดูแลเด็กยังไม่เป็นไปตาม
แผนการสอนและตาม
มาตรฐาน 

ความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ หรือ C 

4 3 12 สูง กอง
การศึกษาฯ 
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3. การตอบสนองความเสี่ยง   

   เป็นการก าหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม 
กับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่ทั้งนี้วิธีการจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับ
ผลกระทบที่เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 4 แนวทางหลัก คือ   

   1) การยอมรับ (Take) หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่มีอยู่ 
ซึ่งไม่ต้องด าเนินการใดๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ้มค่าที่จะด าเนินการใดๆ ให้ขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ด าเนินการใดๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น  

   2) การลดหรือควบคุมความเสี่ยง (Treat) หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความ 
เสียหาย โดยการจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่น าไปสู่ 
เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง เพื่อให้มีการควบคุมที่เพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการ ด าเนินงาน 
การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการท างานให้กับพนักงาน และการจัดท าคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น   

   3) การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับ และ
ต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเงื่อนไขการด าเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น การหยุด
หรือยกเลิกการด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น   

   4) การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อื่นได้ เช่น การท า
ประกันภัย ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอก มาจัดการในงาน
บางอย่างแทน เช่น งานรักษาความปลอดภัย เป็นต้น  

   เมื่อเลือกวิธีการหรือมาตรการที่เหมาะสมที่จะใช้จัดการความเสี่ยงแล้ว ต้องมีการจัดท าแผน 
บริหารความเสี่ยงเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูง (High) และสูง
มาก (Extreme) นั้นให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และให้สามารถ ติดตามและ
ประเมินผลการจัดการความเสี่ยงนั้นได้ รวมทั้งต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าในด้านค่าใช้จ่ายและ ต้นทุนที่ต้องใช้
ลงทุนในการก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้นกับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
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การจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก  อ าเภอแม่แจ่ม  จังหวัดเชียงใหม่ 

 

ที ่ ความเสี่ยง วิธีการตอบสนองความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผู้รับผิดชอบ 
1 การบริหารงานงบประมาณ การยอมรับความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การลดหรือควบคุม         

ความเสี่ยง 

ส านักงานปลัด 

การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ควรออกมาตรการควบคุมการท างานให้เจ้าหน้าทีท่ี่
ปฏิบัติงานถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบ 
กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 

2 การเงินและบัญชี การยอมรับความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การลดหรือควบคุม        
ความเสี่ยง 

กองคลัง 
การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ควรออกมาตรการในการท างานให้การบริหารงาน

การเงินและบัญชีถูกต้องตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 

3 การด าเนินงานศูนย์พัฒนาเด็กเล็กด้าน
การปฏิบัติงานของครูและผู้ดูแลเด็กให้
เป็นไปตามระเบียบสถานศึกษา 

การยอมรับความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การลดหรือควบคุม        
ความเสี่ยง 

กองคลัง 
การลดหรือควบคุมความเสี่ยง ศึกษาระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง และ

ถือปฏิบัติตามอย่างเคร่งครัด 
การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 
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การจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2566 
องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก  อ าเภอแม่แจ่ม  จังหวัดเชียงใหม่ 

 

ที ่ ความเสี่ยง วิธีการตอบสนองความเสี่ยง รายละเอียดการจัดการ ทางเลือกท่ีเหมาะสม ผู้รับผิดชอบ 
5 ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงาน 

เนื่องจากในฤดูมรสุมที่เกิดเหตุสา
ธารณภัยขึ้นพร้อมกันหลายจุด การ
จัดการดูแลให้ทั่วถึงนั้นเป็นไปได้
ยาก 

การยอมรับความเสี่ยง ไม่ควรยอมรับความเสี่ยงนี้ การลดหรือควบคุม         
ความเสี่ยง 

กองช่าง 
การลดหรือควบคุมความเสี่ยง จัดตารางปฏิบัติงานตามล าดับความจ าเป็นเร่งด่วน

ในการให้ความช่วยเหลือ และให้เครื่องจักรกลออก
ปฏิบัติงานตามล าดับ 

การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ไม่ควรหยุดหรือหลักเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 
การถ่ายโอนความเสี่ยง ไม่ควรถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ 
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4. การรายงานและติดตามผล   
   หลังจากจัดท าแผนบริหารความเสี่ยงและมีการด าเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและ 
ติดตามผลเป็นระยะ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการ
ติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการ
จัดการความเสี่ยงที่ได้มีการด าเนินการไปแล้วว่าบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดย
วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดี ก็ให้ด าเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดควร
ปรับเปลี่ยน และน าผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบ  

   ทั้งนี้กระบวนการติดตามคือให้ติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน (Ongoing Monitoring) เป็น
การติดตามทีร่วมอยู่ใน การด าเนินงานต่างๆ ตามปกติของหน่วยงาน   
  
5. การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง   
   คณะท างานบริหารความเสี่ยง จะต้องท าสรุปรายงานผลและประเมินผล การบริหารความเสี่ยง 
ประจ าปีต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้มั่นใจว่าผู้บริหารท้องถิ่น มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ 
ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ด าเนินการ สามารถลดและควบคุมความเสี่ยง
ที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือ ตัวควบคุมอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่
ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่องจนเป็น
วัฒนธรรมในการด าเนินงาน   
  
6. การทบทวนการบริหารความเสี่ยง   
   การทบทวนแผนบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความเสี่ยงใน 
ทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน
จริงเป็นประจ าทุกปี 
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บทท่ี 5 
แผนบริหารความเสี่ยง 

 
   ในปีงบประมาณ 2566 องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก ได้ด าเนินการวิเคราะห์และจัดท าแผน
บริหารความเสี่ยง เพ่ือเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น  โดยพิจารณาทบทวนจากรายงานผล
การด าเนินงาน บริหารความเสี่ยงของปีงบประมาณ 2565 คัดเลือกความเสี่ยงในระดับสูงขึ้นไปจนถึงความเสี่ยงใน
ระดับสูงมาก เพ่ือก าหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยงที่สูงมาก (Extreme) 
และสูง (High) นั้นให้ลดลงมาอยู่ ในระดับท่ียอมรับได้  
   ส าหรับความเสี่ยงในระดับปานกลาง (Medium) ก็มีมาตรการควบคุม เพ่ือป้องกัน ไม่ให้เกิดผล
กระทบต่อเป้าหมาย ซึ่งการด าเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงได้พิจารณาถึงความคุ้มค่าใน ด้านค่าใช้จ่ายและ
ต้นทุนที่ต้องใช้ กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปี งบประมาณ 2566 ขององค์การ
บริหารส่วนต าบลกองแขก มีองค์ประกอบที่ส าคัญดังนี้  
   1) วิธีการด าเนินงาน (กิจกรรมการควบคุมจัดการความเสี่ยง)   
   2) ผู้รับผิดชอบ (ฝ่ายหรือกลุ่มงาน) ในแต่ละกิจกรรมของแผนบริหารความเสี่ยง   

3) งบประมาณท่ีใช้ด าเนินการ  
4) ก าหนดระยะเวลาด าเนินการของแผนงานนั้น  
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แผนบริหารความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก  อ าเภอแม่แจ่ม  จังหวัดเชียงใหม่ 

 

ความเสี่ยง 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
/ ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

การบริหารงาน
งบประมาณ 

1 1. มีการจัดส่ง
เจ้าหน้าทีเ่ข้ารับการ
อบรมตามหลักสูตร
ต่างๆที่เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติงาน 
2. องค์การบริหาร
ส่วนต าบลกองแขก
จัดให้มีการอบรม
กฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับของ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง  
 

เพ่ือให้การบริหารงาน
งบประมาณถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ 
ระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

ปีงบ    
ประมาณ 

พ.ศ.
2566 

เจ้าหน้าที่มี
จิตส านึก และ
ความมุ่งม่ันต่อ
ค่านิยม หลัก
จริยธรรมของ
หน่วยงาน และมี
ความรู้เกี่ยวกับ 
ระเบียบกฎหมาย 
ข้อบังคับในการ
ปฏิบัติงาน 

- ส านักปลัด 3 3 9 
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แผนบริหารความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก  อ าเภอแม่แจ่ม  จังหวัดเชียงใหม่ 

ความเสี่ยง 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
/ ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

การเงินและบัญชี 2 1. จัดส่งให้เจ้าหน้าที่
ได้เข้ารับการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับ
บัญชีคอมพิวเตอร์
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (e-
LAAS) 
2. จัดท าค าสั่งแบ่ง
งานให้เจ้าหน้าที่
รับผิดชอบการจัดท า
บัญชีด้วยระบบ บัญชี
คอมพิวเตอร์ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น (e-LAAS) 

เพ่ือให้การบริหารงาน
การเงินและบัญชีถูกต้อง
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
ระเบียบ กฎหมายที่
เกี่ยวข้อง 

ปีงบ    
ประมาณ 

พ.ศ.
2566 

1. เจ้าหน้าทีไ่ด้
เข้ารับการ
ฝึกอบรมเกี่ยวกับ
บัญชีคอมพิวเตอร์
ขององค์กร
ปกครองส่วน
ท้องถิ่น (e-LAAS) 
2. มีค าสั่งแบ่ง
งานให้เจ้าหน้าที่
รับผิดชอบการ
จัดท าบัญชีด้วย
ระบบ บัญชี
คอมพิวเตอร์ของ
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (e-
LAAS) 

- กองคลัง 3 3 9 
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แผนบริหารความเสี่ยง 

องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก  อ าเภอแม่แจ่ม  จังหวัดเชียงใหม่ 
 

ความเสี่ยง 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
/ ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

ขาดแคลนบุคลากร
ในการปฏิบัติงาน 
เนื่องจากในฤดูมรสุม
ที่เกิดเหตุสาธารณภัย
ขึ้นพร้อมกันหลายจุด 
การจัดการดูแลให้
ทั่วถึงนั้นเป็นไปได้
ยาก 

3 จัดตารางปฏิบัติงาน
ตามล าดับความ
จ าเป็นเร่งด่วนในการ
ให้ความช่วยเหลือ 
และให้เครื่องจักรกล
ออกปฏิบัติงาน
ตามล าดับ 

-มีการออกค าสั่งก าหนด
หน้าที่ปฏิบัติงานภายใน
กองช่าง 
-มีการก าหนดขั้นตอน
ก า ร ร าย ง า น ผ ล ก า ร
ปฏิ บั ติ งาน เป็ นล าดั บ
ขั้นตอน 
-ท าการเปิดรับพนักงาน
จ้างตามภารกิจเข้ามา
ช่วยงาน 

ปีงบ    
ประมาณ 

พ.ศ.
2566 

ในฤดมูรสุม
เกิดภัยที่ต้อง
ให้การ
ช่วยเหลือ
พร้อมกัน
น้อยลง 

- กองช่าง 2 3 6 
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แผนบริหารความเสี่ยง 
องค์การบริหารส่วนต าบลกองแขก  อ าเภอแม่แจ่ม  จังหวัดเชียงใหม่ 

 

ความเสี่ยง 
ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค์ 
ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลส าเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ 

ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังด าเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/
ความถี่ 

ผลกระทบ
/ ความ
รุนแรง 

คะแนน
รวม 

การด าเนินงานศูนย์
พัฒนาเด็กเล็กด้าน
การปฏิบัติงานของครู
และผู้ดูแลเด็กให้
เป็นไปตามระเบียบ
สถานศึกษา 

4 ศึกษาระเบียบ 
กฎหมาย ข้อบังคับ  
ที่เก่ียวข้อง และถือ
ปฏิบัติตามอย่าง
เคร่งครัด 
 

เพ่ือให้การด าเนินการ
ต่างๆของอบต.เป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย 
ข้อบังคับต่างๆที่
เกี่ยวข้อง 

ปีงบ    
ประมาณ 

พ.ศ.2566 

การ
ด าเนินการ
ต่างๆของ
อบต.เป็นไป
ตามระเบียบ 
กฎหมาย 
ข้อบังคับต่างๆ
ที่เก่ียวข้อง 

- กองการศึกษา
ฯ 

2 2 4 

 


