
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

 
1. เจตนารมณ/หลักการ/แนวคิด 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติใหมีกฎหมายกําหนดแผนขั้นตอนการ
กระจายอํานาจเพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง  โดยมีสาระสําคัญ
เกี่ยวกับการกําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะและการจัดสรรสัดสวนภาษี
อากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และใหมีคณะกรรมการเพื่อทําหนาที่ดังกลาว 

2. สาระสําคัญ 
2.1 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  หมายถึง  ทองถ่ิน  เปนอิสระในการปกครองตนเอง  

ตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 
รูปแบบองคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทย  เปนองคการบริหารสวนตําบล   

องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง เทศบาลนคร กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
2.2 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีความอิสระในการกําหนดนโยบาย  การปกครอง

การบริการ  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  รวมทั้งมีอํานาจของตนเองโดยเฉพาะ 
2.3 การกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถ่ินกระทําไดตามพระราชบัญญัติกําหนด

แผนและขั้นตอนกระจายอํานาจ  โดยมีคณะกรรมการกระจายอํานาจ  ซ่ึงมีอํานาจและหนาที่ 
ดังตอไปนี้ 

2.3.1 จัดทําแผนการกระจายอํานาจและแผนปฏิบัติการเพื่อขอความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอรัฐสภา 

2.3.2 กําหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะ 
2.3.3 ปรับปรุงสัดสวนภาษี  อากร  และรายได 
2.3.4 กําหนดหลักเกณฑและขั้นตอนการถายโอนภารกิจจากสวนกลาง  และ

ราชการสวนภูมิภาคใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2.3.5 ประสานการถายโอนขาราชการ  ขาราชการสวนทองถ่ิน  และพนักงาน

รัฐวิสาหกิจ 
2.3.6 เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีใหมีการกระจายอํานาจ  การอนุมัติหรือการ

อนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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2.3.7 เ สนอแนะมาตรก ารด านก า ร เ งิ น   การคลั ง   การภ าษี อ ากร  
การงบประมาณและการรักษาวินัยทางการเงิน  การคลัง  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.3.8 เสนอแนะและเรงรัดการตราพระราชบัญญัติพระราชกฤษฎีกา  ออกกฎ 
กระทรวง  ประกาศ  ขอบังคับ 

2.3.9 เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีใหจัดสรรเงินงบประมาณที่จัดสรรเพิ่มขึ้น  
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เนื่องจากการถายโอนภารกิจจากสวนกลาง 

2.3.10 พิจารณาหลักเกณฑการจัดสรรเงินอุดหนุนใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  และจัดระบบตรวจสอบและการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 

2.4 การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ  เปนการ
กําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เมืองพัทยา  กรุงเทพมหานคร องคการ 
บริหารสวนจังหวัด  องคการบริหารสวนตําบล  ใหรับผิดชอบดําเนินการในกิจการที่ไดรับจาก
หนวยราชการและรัฐวิสาหกิจ  ยกเวน  กิจการทหาร  ศาลยุติธรรม  และอัยการ 

2.5 การจัดสัดสวนภาษีและอากร  เปนการแบงรายไดใหกับองคกรปกครองสวน  
ทองถ่ิน   ตามลักษณะขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประเภทตาง ๆ  ไดแก  ภาษีโรงเรือน  ที่ดิน  
ปายและบํารุงทองที่  ภาษีธุรกิจ  คาธรรมเนียมรถยนต  อากรตาง ๆ  คาภาคหลวง  คาธรรมเนียม  
การจดทะเบียนและนิติกรรม  คาธรรมเนียมการขออนุญาตและใบอนุญาตตาง ๆ  ฯลฯ 

2.6 แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ใหดําเนินการดังนี้ 
2.6.1 ใหถายโอนกิจการบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการแกองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน  ภายใน  4  ป  ไดแก  ภารกิจซ้ําซอน  ภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกร      
ปกครองสวนทองถ่ินและกระทบถึงองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภารกิจที่ดําเนินงานตาม
นโยบายของรัฐบาล 

2.6.2 กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในระยะแรก  อาจคํานึงถึงความพรอม
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละแหง  ตามสภาพและปจจัยอ่ืน ๆ  แตทั้งนี้ตองไมเกิน
ระยะเวลา  10  ป 

2.6.3 กําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหรัฐทําหนาที่ประสานความรวมมือ
และชวยเหลือการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.6.4 กําหนดการจัดสรรภาษีอากร  เงินอุดหนุนและรายไดอ่ืนใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  โดยภายใน พ.ศ.2544  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้นคิดเปน
สัดสวนตอรายไดของรัฐบาล  ไมนอยกวารอยละยี่สิบ  และภายใน พ.ศ.2549  มีรายไดเพิ่มขึ้น  
คิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาล ไมนอยกวารอยละสามสิบหา 
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2.6.5 ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดตั้ง
งบประมาณประจําป 
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